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und Volksfeste als auch fir die Zeitr#ume, in denen AuBengastro-
nomie betrieben werden kénne, gelte. Hier mliBten dann verschie-
dene Aspekte, z. B. das Wettbewerbsrecht, beriticksichtigt werden.
Bei "geeigneten Verh#ltnissen'" wire hingegen ein anderer Ankniip-
fungspunkt gegeben. _

Der Vorsitzende faft die Diskussion folgendermaBSen zusammen :

Der AusschuB stimmt dem Gesetzentwurf zu mit der MaBgabe,
daB der federflhrende AusschuB priifen soll, ob AuBSenaus-
schank in der Regel ohne die in § 9 Abs. 3 des Landes-
Immissionsschutzgesetzes genannten Voraussetzungen gestat-
tet werden kann, oder,‘fagls nicht, ob im § 9 Abs. das

gortk"besonderer".durch das Wort '"geeigneter" ersetzt wer-
en kann.

Zu 2: Verordnun% zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
§ 5 Schulfinanzgesetz (VO zu § 5 SchFG)

Vorlage 10/2484

Der Vorsitzende schickt voraus, daB dieser Tagesordnungspunkt in
der letzten AusschuBisitzung abgesetzt worden sei, da von der Lan-
desregierung eine Anderung in Aussicht gestellt worden sei..

¥

L}

Leitendexr Ministerialrat Dr. Jillich (Kultusministerium) berichtet,
die Behandlung der Verordnung im Ausschuf sei vertagt worden, weil
die SPD-Fraktion im Schulausschuf im Rahmen der Haushaltsberatun-
gen beabsichtigt habe, erg#nzende Antrige durchzubringen, welche
-EinfluB auf den Text der Verordnung gehabt hitten. Dies sei jedoch
. nicht realisiert worden. - Der SchulausschuB habe der Verordnung
in seiner Sitzung am 29, November 1989 mehrheitlich zugestimmt.

Abg. Leifert (CDU) verweist auf den neuen § 2 a (6) (a) der Ver-
ordnung, wonach ein- bis dreiziligige Schulen der Sekundarstufe I

23 bis 30 Schiiler je Klasse haben diirften. Es sei zu fragen, wie
die Klassen gebildet wlirden, wenn in einer zweizligigen Hauptschule
38 Schiiler angemeldet wlirden.

LMR Dr. Jiilich (KM) erklirt, die normale Bandbreite umfasse 23 bis
30 Schiller, mit Zustimmung der Schulaufsichtsbeh®rde diirften die
Zahlen jedoch sowohl tiber- als auch unterschritten werden. In dem:
von Abg. Leifert genamnten Beispiel k#me nur eine Klassenbildung
von zweimal 19 Schillern in Betracht. Dies sei ein Schiiler mehr als
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die Zahl, die das Gesetz als MindestgrdBe vorschreibe, n&mlich 18.
Dies sei zugelassen, auch wenn sich dadurch Probleme der Unter-
richtsversorgung ergiben. :

Ab .'Leifert'(CDUi zitiert aus der Verordnun , da8 die Bandbreite
mit ZustImmung der Schulaufsichtsbehrde um bis zu 2 Schiiler iber-
oder unterschritten werden dirfe. ‘

IMR Dr. Jiilich (KM) erwidert, dies sei nach (6) (b) der Verord~
nung der Fall; nach (6) (a) kdénne die Bandbreite um bis zu 5 Schi-
ler dber- oder unterschritten werden.

- —

Abg. Leifert (CDU) mdchte wissen, was geschehe, wenn 34 Schiiler
angemeldet wilirden. ' :

LMR Dr. Julich (KM) antwortet,.in diesem Fall sei zweimal 17 Schii-
ler nicht m8glich, aber 30 plus 4 Schiiler. Erst ab 36 werde wieder
geteilt: 36 : 2 = 18, : '

Abg. Leifert (CDU) merkt an, daB fiir Grundschulen die H&chstzahl

. un. e Mindestzahl 15 festgelegt worden seien, und fragt, wes-
halb bei der Sekundarstufe I nicht auch der Mindestwert gesenkt
worden sei, nachdem der HSchstwert gesenkt worden sei.

¢

. . : L}

LMR Dr. Jilich (KM) erl#dutert, das Prinzip in der Grundschule -

gelte auch Tlr die Sekundarstufe I. Bei der Grundschule ligen die —
duBersten Grenzen bei 15 und 30; bel 31 Schillern werde geteilt, .
Bei der Hauptschule und den anderen Schulen der Sekundarstufe

ligen die Grenzen bei 18 und 35. Aus der Sicht vieler Schulen,
Kommunalpolitiker und vor allem des Kultusministers wire es wiin-
schenswert, auch bei niedrigeren Werten teilen zu konnen, die
Finanzierungsverhdltnisse und die Lehrerversorgung lieBen dies

jedoch nicht zu. Da Lehrerstellen nach Schiilerzahl vergeben wiir-

den, brichten kleine Klassen und kleine Schulen Probleme in der
Unterrichtsversorgung mit sich. g

- Der VOrsitzende‘laﬁt tiber die Vorlage 10/2484 abstimmen.

Der Verordnun% zur Anderung der Verordnung zur Ausflhrung
des § 5 Schultinanzgesetz wird mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
zugestimmt. _ S . | '
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Zu 3: Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haus-
haltsjahr 1990 ' : '
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4602
Vorlagen 10/2312 und 10/2341

Staatssekretir Riotte (Innenministerium) legt dar, die Steuer-
schitzung habe in der Regionalisierung durch den Finanzminister
fir das Land einen Mehrbetrag von 1,8 Milliarden DM gegeniiber
den bisherigen Schitzungen erbracht. Davon entfielen nach dem
geltenden Verbundsatz 391,6 Millionen DM auf das GFG.

Die Landesregierung habe in ihrer Sitzung am 28. November 1989
‘vorgeschlagen, daf von diesem Betrag 3 Millionen DM ftir Yad VaShém
abgezweigt werden sollten. Ferner milsse die Befrachtung des Kraft-
fahrzeugsteuerverbundes in HShe von 30 Millionen DM damit ausge-
glichen werden. Somit blieben fir den allgemelnen Steuerverbund
358,6 Millionen DM. _

Die Landesregierung schlage vor, daB das bisherige Verh#ltnis
‘zwischen allgemeinen und zweckgebundenen Zuweisungen beibehalten
werden solle. Danach entfielen 302,8 Millionen DM auf die allge- -
meinen, 55,8 Millionen DM auf die zweckgebundenen Zuweisungen.

Den Betrag fir die allgemeinen Zuweisungen empfehle die Landes-
regierung wie folgt aufzuteilen: 170,1 Millionen DM fir die
Schlﬁsselzuweisungen, 132,7 Millionen DM fﬁr den Ausgleichsstock

Nach Einarbeitung der angekﬁndigten Beschlﬂsse und der neuen
Steuerschitzung ergebe sich gegenliber 1989 eine Steigerungsquote
von 5,1 Z; diese sei bei der Aufteilung zugrunde gelegt worden.

132,7 Millionen DM sollten mit einer Zweckbindung fiir Aufwendun- .
-gen ftir Uber- und Aussiedler in den Ausgleichsstock flieBen. Die
Zweckbindun% solle erreicht werden, indem die Mittel erst in der
zweiten Hilfte des Jahres 1990 verteilt wlirden und indem die Ver-
teilung am Einwohnerzuwache zwischen den jeweils jiingsten zur
- Verfligung stehenden Daten ausgerechnet werde, d. h. entweder zwi-
schen dem 31. Dezember 1989 und der Mitte des Jahres 1989 oder
zwischen dem 30. Juni 1990 und einem vorausgegangenen fritheren
Datum. Mbglicherweise reichten flir die Berechnung auch die Einwoh-
nerzahlen des Stichtages selbst aus.

‘Die 55,8 Millionen DM fiir zweckgebundene Zuweisungen sollten eben-
falls mit einer. Zweckbindung fiur Uber- und Aussiedler in die Inve-
stitionspauschale flleBen.
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Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) wirft die Frage auf, ob fiir Yad VaShém
nach so langer Zeit noch etwas getan werden miisse. Das Mahnmal
sei bereits einmal erweitert worden, in einer dritten Stufe soll-
ten zur Erinnerung an die zerstSrten jldischen Gemeinden HHuser
‘mit den Fundamenten nach oben und den Ddchern nach unten ‘errich-
tet werden. Da bereits das urspriingliche Mahnmal schon sehr be-
eindruckend sei, von seiner Kraft nichts verloren habe und als
Erinnerung ausreichen mli8te, im Vordergrund zudem nicht die GriBe
stehen sollte, sondern das BewuBtsein, mit dem die Menschen dort

" hingingen, sollte das daftir zur Verfligung zu stellende Geld eher
zur LSsung bestehender Probleme nach Israel geschickt werden.

Er, Dr. Riemer, scheue sich nicht davor, diese Ansicht vor der
Offentlichkeit zu vertreten, denn er sei dagegen, da8 sich zum e
einen ein Monument zur Wachstumsbranche entwickle und daf zum : —
andern der Landtag als Vormund der Gemeinden auftrete; alle Ge- ‘
meinden, die Yad VaShém unterstiitzen wollten, sollten dies von

sich aus tun. Ihm sei nicht wohl bei dem Gedanken, daB den Ge-.

meinden diese Entscheidung genommen werde, indem die Unterstfit-

zung gesetzlich verankert werde. Israel kdnnte seiner Meinung

nach politisch geschickter und mit %rﬁBerer Wirkung geholfen

werden., Er habe im tibrigen vorgeschlagen, daB sich die Fraktions- -
vorsitzenden mit diesem Thema befassen sollten.

Abg., Wilmbusse (SPD) erklidrt, seine Fraktion stimme dem Vorschlag
der Landesregierung zu. Die Gedenkstitte werde, wie wvon den Juden
beabsichtigt, auf jeden Fall erweitert, dies hinge nicht von der
Spendenbereitschaft der Deutschen ab. Minister Dr. Schnoor habe
mit seiner Ansicht, es kdnne nicht angehen, daB fir die Erweite-
rung des Holocaustmuseums in aller Welt Spenden gesammelt wiirden,
wihrend sich die Deutschen nur im bisherigen knappen MaBe betei-
ligten, sicher recht. Aus diesem Grunde verbiete sich die Fraie,
.ob der Bau von den Deutschen liberhaupt unterstiitzt werden solle.
Darliber hinaus wlirde er, Wilmbusse, sehr ungern in eine Debatte
dariiber eintreten, ob die Unterstlitzung richtig sei oder nicht.

S

Ihm sei das von der Landesregierung vorgeschlagene Verfahren lie-
ber, denn auf diese Weise werde verhindert, daB in den 396 Gemein-
den des Landes eine Debatte darliber ausbreche, wieviel jede ein-
zelne beisteuern solle. Die Zusammensetzung der Réte einiger
Stiddte seil im Ubrigen mittlerweile derart, da8 nicht absehbar
wire, wie die Debatte ausgehen wiirde. Die SPD-Fraktion sei da-
gegen, daB im Endergebnis '"Kleinkr#merei' herauskomme, und halte
den Vorschlag der Landesregierung flir den einzig gangbaren Weg.

- Abg. Leifert (CDU) hebt hervor, seine Fraktion stimme dem Vor-

schlag der Landesregierung uneingeschrénkt zu, denn gefdrdert wer-:

den solle eine Gedenkstidtte flir die untergegangenen deutschen

- judischen Gemeinden, und die Erinnerung sei auch ein wesentlicher

- Bestandteil der Vergangenheitsbewdltigung. Die CDU-Fraktion trete
dafilr ein, daB die jetzige Generation die Verantwortung mittrage.
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DaB nicht jede einzelne Gemeinde ihren eigenen Betrag spenden
solle, sei auch seine, Leiferts, Meinung. Der in Frage stehende
Betrag miisse jedoch als Spende der Gemeinden des Landes Nord-
rhein-Westfalen gesehen werden. -

Er richtet sodann an Staatssekretir Riotte die Frage, welche

- prozentuale Steigerung sowohl die Landessteuereinnahmen als auch

der Anteil der Kommunen daran von 1985 bis 1990 brutto und netto
erfahren hitten,

Sta&tssekretﬁr Riotte (IM) antﬁortet, er habe die Zahlen nicht
prisent. ' o ' : - '

Abg. Leifert (CDU) #duBert die Vermutung, daB sich der Anteil des
Steuerverbundes an den Landessteuereinnahmen verschlechtert

habe und da8 sich die Landessteuereinnahmen besser entwickelt
hitten als der Steuerverbund. o

»

Ministerialrat Steller (Finanzministerium) erwidert, auch er habe
diese ZahIen nicht pr¥sent, kdnne sie aber kurzfristig nachlie-

‘fern.

Abg. Leifert (CDU) h#lt den von Staatssekretir Riotte genannten

teigerungssatz von 5,1 7 gegeniiber 1989 als Vergleichszahl fir
an den Haaren herbeigezogen. Die Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbdnde hitten sich in schlechten Zeiten {iberproportional
an den schlechteren Einnahmen beteiligt, sie sollten in guten -
Zeiten ebenso profitieren.

Die SPD-Fraktion habe mit ihrem Antrag, den Kraftfahrzeugsteuér-'

verbund um 30 Millionen PM zu kiirzen, diesen zu einer Farce ge-

-macht. Da nun fast nichts mehr librig sei, sollte er g#nzlich aus.

dem Gesetz genommen werden.

Der AusschuB flir Kommunalpolitik habe in seiner Sitzung am

8. November 1989 einmilitig zum Ausdruck gebracht, daB d%e Mehr-
einnahmen voll- den Schllisselzuweisungen zugerechnet werden soll-
ten, Die Landesregierung sei diesem Willen zum groBen Teil nicht
gefolgt mit der Begriindung, daB durch Aus- und Ubersiedler beson-
ders belasteten Gemeinden geholfen werden miisse. Die CDU-Fraktion
habe nichts da%egen, wenn die dafilir erforderlichen Mittel aus dem.
bisherigen Topf genommen wlirden, sie wende sich aber entschieden
dagegen, wenn z, B. MiBwirtschaft, wie sie in Burscheid betrieben

- worden sei, und "sonstige Feinheiten" auf Kosten anderer ausge-.

glichen wilrden.
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132,7 Millionen DM fiir den Ausgleichsstock halte er, Leifert, fir
tiberzogen, denn fiir die finanziellen Probleme, die durch tiber-
proportional hohen Zuzug von Aus- und Ubersiedlern in eine Ge-
meinde entstilnden, seien nicht nur die betroffenen Gemeinden und
die Gesamtheit der Gemeinden zusténdig. Da es sich hierbeil um
eine nationale Aufgabe handle, sei das Land ebensc wie der Bund
'gefordert. Es sei zu hoffen, da8 der Zustrom ein Ad~hoc-Problem
leibe, nichtsdestoweniger sei es aber nicht in Ordnung, daB die
- Verantwortung daflir allein den Gemeinden aufgebilirdet werde. '

Die Steuereinnahmesteigerung und die Steigerung des Steuerver-
bundes lieBen vermuten, da8 den Gemeinden neue Aufgaben iibertra-
gen werden sollten. Da aber 77 I der fiir das folgende Jahr erwar-
teten Steuereinnahmen in den Landeshaushalt fl8ssen, erwarte die
CDU-Fraktion erhebliche Anstrengungen des Landes.

Aufgrund der den Gemeinden llbertragenen Aufgaben kimen auf diese
in den folgenden Jahren erhebliche Ausgabeverpflichtungen zu,

z. B, fiir die stationdre Pflege alter Menschen., Hierfiir mliBten
die Tarife erhoht und mehr Pflegepersonal eingestellt werden; die
Fallzahlen wlirden explosionsartig ansteigen. Die Landschaftsver-
binde rechneten allein fUr das Jahr 1990 mit Mehrausgaben in Hdhe
von mindestens 400 Millionen DM. Das Land und der Bund lieBen die
Gemeinden mit diesem Problem allein. '

Die vorgesehene Verteilung der Steuermehreinnahmen sowie die Be-
frachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes bestitigten immer mehr.
seine, Leiferts, AuBerung, daB nach den Kommunalwahlen das Kilrzen
munter weitergehen werde. Er habe den Eindruck, der Fachminister
habe filir die Gemeinden zwar Besseres gewollt, er sei im Gerangel
um das Geld aber der Schwidchste geblieben. Die CDU-Fraktion werde
dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1990 nicht zustimmen.

Der -Vorsitzende richtet an Staatssekretir Riotte die Frage, wann
mit der Voriage gerechnet werden kénne. '

Staatgssekretdr Riotte (IM)'antwortet, traditionsgemid8 werde sie
zur dritten Lesung des Haushaltsgesetzes vorgelegt.

MR Steller (FM) teilt mit, daB8 die Vorlage voraussichtlich zur
zwelten Lesung vorgelegt werde. '

é%g, Wilmbusse (SPD) stellt fest, daB .der AusschuB sein Votum zum
GFG 1990 schon abgegeben habe. Vom Inhalt der Ergl#nzungsvorlage
sel aber auch die SPD-Fraktion {iberrascht worden, weshalb sie sich
noch keine abschlieSende Meinung habe bilden kdnnen. Einverstanden
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